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I. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés 
alapján Bkr. 48. § a.  pont.  
 

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. Törvény (Áht) előírásai szerint, a Magyarország 
helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.), vala-

mint a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 
370/2011. (XII. 31.) Kormányrendeletnek (a továbbiakban: Bkr.) megfelelően a közpénzek 
felhasználásában résztvevő költségvetési szervek kötelesek belső ellenőrzési rendszert mű-
ködtetni abból a célból, hogy a szervezet vezetője számára bizonyosságot nyújtsanak az általa 
kiépített és működtetett pénzügyi irányítási és kontroll rendszerek megfelelőségét illetően. 

Az Áht. 70. § (1) bekezdése értelmében a belső ellenőrzés kialakításáról, megfelelő működte-

téséről és függetlenségének biztosításáról a költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni, 
emellett köteles a belső ellenőrzés működéséhez szükséges forrásokat biztosítani. 
A belső ellenőrzés független, tárgyilagos, bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenység, mely-

nek célja, hogy az adott szervezet működését fejlessze, és eredményességét növelje. A belső 
ellenőrzés a szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletű megközelítéssel és módsze-

resen értékeli, illetve fejleszti az ellenőrzött szervezet kockázatkezelési, irányítási és ellenőr-

zési eljárásainak hatékonyságát. 
A Belső ellenőrzés éves munkájáról, az Mötv., a Bkr. valamint a Társulás Belső Ellenőrzési 
Kézikönyve alapján összefoglaló éves ellenőrzési jelentést kell készíteni. 
 

Az ellenőrzések végrehajtásáról készített jelentés célja kettős:  
Egyrészt átfogó képet adjon a társulás keretében végzett független belső ellenőrzési feladatel-

látás folyamatáról, továbbá tájékoztatást adjon a belső ellenőrzési rendszer működése során a 
helyi önkormányzatok képviselő-testületei, társulási tanács tagjai részére a tárgyévben a fel-

ügyeletük alá tartozó költségvetési szerveknél a belső ellenőrzés megszervezéséről. 
Másrészt számot adni az önkormányzatok, költségvetési szervei vezetőinek, képviselő-

testületeinek, társulási tanács tagjainak arról, hogy 2018. évben hogyan gondoskodtak az ön-

kormányzatok jogszabályban előírt költségvetési gazdálkodására vonatkozó, belső ellenőrzés 
során a revizor által tett ajánlások, javaslatok és megállapítások hasznosításáról, nyomon kö-
vetéséről. 
 I/  Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése Bkr. 
48. § aa.) pont). 
A települési önkormányzatoknak, azok polgármesteri hivatalainak, illetve közös hivatalainak, 
a Völgységi Önkormányzatok Társulásának belső ellenőrzése, valamint az önkormányzatok 

és a társulás felügyelete alá tartozó költségvetési szervek belső ellenőrzése tekintetében társu-

lási szinten közös ellenőrzési terv készült a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről 
és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Kormányrendeletnek előírásainak megfele-

lően, melyet a Társulási Tanács fogadott el. 
A Bkr. 15. § (7) bekezdése és 16.§ (2) bekezdése lehetőséget ad arra, hogy az önkormányza-
tok, a társult belső ellenőrzéssel kapcsolatos feladatok ellátására külső szolgáltatót vonjanak 

be. Ezzel a lehetőséggel élve a Völgységi Önkormányzatok Társulása szerződést kötött az 
ALISCA AUDIT Kft.-vel a társult belső ellenőrzési feladatok ellátására. 

A Társulás és a külső szolgáltató között létrejött megbízási szerződés alapján a külső szol-

gáltató ellátta a belső ellenőrzési vezetői feladatokat is.  
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A belső ellenőrzés által végzett tevékenységet, valamint a belső ellenőrzés által tett megállapí-
tásokat és a javaslatok hasznosítását a fenti Korm. rendelet 48. §-ában foglalt tartalmi köve-

telmények, valamint az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmuta-

tó szerint elkészített összefoglaló éves ellenőrzési jelentés keretében a belső ellenőrzési veze-

tőnek kell bemutatnia. 

 

I/1/a.) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése 

 

Az ellenőrzési feladatok jellegük szerint az alábbi összetételben valósultak meg: 
A 2018. évi munkaterv  

• Bonyhád Városi Önkormányzat és kapcsolódó szervezetek, úgymint az Önkor-

mányzat és a Társulás által fenntartott intézményre nézve 8 db, a támogatott civil 
szervezetek köréből 4 db, összesen 12 db, 

• a Társulás belső ellenőrzési társult feladatellátásban résztvevő valamennyi ön-

kormányzatra, összesen 15 db ellenőrzést irányozott elő.  
 

Az eredeti munkatervben nem szereplő ellenőrzési igény nem merült fel. 
 

Az összesen elvégzett 27 darab ellenőrzés típusa szerint valamennyi pénzügyi, és egyben 
szabályszerűségi ellenőrzés is volt. 
Ez azt jelenti, hogy dominált annak ellenőrzése, hogy az adott szervezet, vagy szervezeti egy-

ség működése, illetve tevékenysége megfelelően szabályozott-e, és érvényesülnek-e a hatá-
lyos jogszabályok, belső szabályzatok és vezetői rendelkezések előírásai. Az ehhez kapcsoló-
dó pénzügyi ellenőrzés az adott szervezet pénzügyi elszámolásainak, valamint az ennek alap-

jául szolgáló számviteli nyilvántartások vizsgálatára irányult.  
A belső ellenőrzési feladatok a terv szerint teljesültek, lezárásuk, realizálásuk formailag 2019. évre 
áthúzódik. 
 

Az elvégzett ellenőrzések bemutatása a Függelékben található. 
 

A társulási munkaterv szerinti összes ellenőrzésre 276 revizori nap felhasználása történt, mely 
átlagosan 10 revizori napot jelentett egy-egy ellenőrzés végrehajtására, ami magában foglalta 
az ellenőrzésre való felkészülés, a program kimunkálás, a helyszíni ellenőrzés, a jelentés ké-
szítés és a realizálás időtartamát is. Ezen felül belső munkákra, jogszabályok, helyi rendeletek 
tanulmányozására, szakmai továbbképzésre 30 revizori nap jutott. 

I/1/b.) Az ellenőrzések során büntető, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás, vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma és rövid összefoglalása. 
 

Az ellenőrzés olyan cselekményt, mulasztást vagy hiányosságot nem tárt fel, amelyek követ-

keztében büntető, szabálysértési, kártérítési vagy fegyelmi eljárás kezdeményezését kellett 
volna megtenni. I/  A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemuta-tása (Bkr. 48. § ab.  pont . 
 

A belső ellenőrzés kereteit vállalkozási szerződés biztosította, melynek időkerete a szükséges 
vizsgálatot lehetővé tette a célok elérésére, tehát hogy a megállapítások megalapozottak le-

gyenek. A vizsgálat során az ellenőrzött munkatársak konstruktív hozzáállása és közreműkö-
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dése segítette az ellenőrzések lefolytatását, akadályok nem merültek fel a végrehajtás során 

Az ellenőrzés gyakorlatában hatékony a vizsgálat folyamán történő konzultálás, amikor az 
érintett dolgozó azonnal hasznosítja az ellenőrzés észrevételeit, javíthatja a hibákat, pótolhatja 
a hiányosságokat. 

I/2/a.) A belső ellenőrzést végző szervezet humánerőforrás ellátottsága. 
A kapacitás szükségességét a 2018. évben érvényes Megbízási szerződésben foglaltak meg-

határozták. 

 

Az ellenőrzési tervben szereplő feladatok ellátásához szükséges kapacitás, rendelkezésre állt. 
A Megbízott részéről a feladatot megfelelő szakértelemmel rendelkező személyek látják el. 
Megbízott szolgáltató a szolgáltatást a költségvetési szervnél belső ellenőrzési tevékenységet 

végzők nyilvántartásáról és kötelező szakmai továbbképzéséről, valamint a költségvetési 
szervek vezetőinek és gazdasági vezetőinek belső kontrollrendszer témájú továbbképzéséről 
szóló a 28/2011. (VIII. 3.) NGM rendelet 1/A. §-ában meghatározott képesítési, szakmai és 
egyéb követelményeknek megfelelő szakemberek bevonásával teljesítette.  
A belső ellenőrzést végző személyek rendelkeznek az Áht. 70. § (4) bekezdésében meghatá-
rozott engedéllyel. 
Eleget tettek regisztrációs és kötelező továbbképzési kötelezettségeiknek az Egyéni Képzési 
Tervekben előírt képzéseken részt vettek. 
 I/ /b.  A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függet-lenségének biztosítása Bkr. 18-19. § alapján . 
 

A külső ellenőr megbízása miatt a szervezeti és funkcionális függetlenség természetszerűleg 
teljesül.   
A belső ellenőrök funkcionális függetlensége biztosított volt, az nem sérült, mivel független-

ségük a belső ellenőrzési módszer kiválasztásakor, a jelentés elkészítésekor és a javaslatok 
megfogalmazása során is érvényesült. 
A belső ellenőrök más irányítási, végrehajtási feladatot nem végeztek. I/ /c.  Összeférhetetlenségi esetek Bkr. 20. § alapján  

 

Az ellenőrzések során a jogszabály szerinti összeférhetetlenségre okot adó körülmény nem 
merült fel, amely akadályozta volna az ellenőrzések elfogulatlan végrehajtását és intézkedést 
tett volna szükségessé. 

 I/ /d.  A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása. 
Az ellenőrzések végrehajtását a Bkr. 25. §-ában foglalt ellenőrzési jogok semmiféle korláto-

zása nem akadályozta. Az ellenőrzött szervek az ellenőrök rendelkezésére bocsátották a szük-

séges információkat, dokumentumokat, az ellenőrök az érintettekkel konzultálhattak és a 
szükséges segítséget megkapták az ellenőrzések végrehajtásához.  I/ /e.  A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők. 
A belső ellenőrzés számára valamennyi dokumentációhoz és információhoz való hozzáférés 
biztosított volt, illetve a belső ellenőrzés végrehajtását semmi nem akadályozta.  
Az ellenőrzött szervek vezetői és munkatársai együttműködésükkel a belső ellenőrzési felada-

tok ellátását hatékonyan támogatták. 



 6 

A belső ellenőrzési munkához szükséges tárgyi feltételeket a külső szolgáltató saját keretei 

között biztosította. I/ /f.  Az ellenőrzések nyilvántartása. 
Az elvégzett belső ellenőrzésekről készült jelentéseket a külső ellenőr a Jegyzőknek átadja, 

melyek az Önkormányzati Hivatalnál kerülnek irattárba helyezésre.  

A Bkr. 22. és 50.§ szerinti nyilvántartást a belső ellenőr vezeti a szerződés szerint és átadja a 
Jegyzőnek az év lezárásával megőrzésre. 

I/2/g.) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok 

 

A Völgységi Önkormányzatok Társulásában, a jogszabály által előírt belső ellenőrzés a szabá-
lyos, gazdaságos, hatékony és eredményes munkavégzés érdekében a megbízásos formában 
biztonsággal megoldható. 

A külső kapacitás biztosítja a függetlenséget, a Jegyzőkkel való egyeztetés a tervben és a ne-

kik való beszámolás pedig biztosítja a javaslatok hasznosulását a vezetői intézkedések formá-
jában. Ezáltal segíti az önkormányzatok és szervezeteik tevékenységének szabályszerűségét, 
jogszabályoknak való megfelelését, de ezen túl a hatékonyabb és eredményesebb munkavég-

zést is. 

Az ellenőrzésekre való felkészülési tevékenység erősíthető az ellenőrzött szervezettel, szerve-

zeti egységgel, tevékenységgel kapcsolatos információk szélesebb körű gyűjtése, kockázatok 
feltárása, korábbi, vagy külső ellenőrzések tapasztalatainak megismerése terén. 

I/3 A tanácsadó tevékenység bemutatása (Bkr. 48. § ac.  pont). 
A soron kívüli feladatok közé tartozott a tanácsadó tevékenység is, amely időigényes feladat, 
intézményi, önkormányzati vezetők, ügyintézők általi megkeresés esetében került rá sor. 
Elektronikus levelezés keretében 3 esetben történt tanácsadás, ezentúl igen gyakori előfordu-

lással szóbeli formában zajlott segítségnyújtás. 
A belső ellenőrzés tanácsadói tevékenység keretében a helyszíni vizsgálatok kapcsán – de 

telefonos megkeresés, vagy személyes konzultáció formájában is számos szakmai kérdésben 
fogalmazta meg szakmai véleményét. 
A revizorok ellenőrzési munkájukon túl a felmerülő problémák kezelésére vonatkozóan taná-
csokat adtak, törekedtek az aktuális jogszabályi változásokról való tájékoztatásra. 
 

II. A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési ta-

pasztalatok alapján Bkr. 48. § b.  pont . II/  A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, haté-konyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb 
javaslatok (Bkr. 48. § ba.  pont . 
 

A belső ellenőrzés 2018. évben nem tett a belső ellenőrzési kézikönyv alapján olyan „ki-

emelt” kategóriába tartozó megállapítást, amely azonnali intézkedést igényelt volna a vezetés 
részéről. 
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Olyan tényre nem mutatott rá, amely megakadályozza, hogy valamely tevékenység, funkció 
vagy szervezeti egység alapvetően eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitűzéseinek, 
olyan helyzetet nem tárt fel, amelyben a szervezet kockázati kitettsége jelentős. 

 

A Bkr. 41. § (2) bekezdés értelmében, a belső ellenőr eleget tett azon kötelezettségének, mely 
szerint az ellenőrzési jelentésben objektíven szerepeltetni kell minden olyan lényeges tényt, 
pozitív és negatív megállapítást, hiányosságot és ellentmondást, amely biztosítja a vizsgált 
tevékenységről szóló ellenőrzési jelentés teljességét. 

 

Az ellenőrzések során, a fentieket figyelembe véve az alábbi, egyéb javaslatok fogalma-

zódtak meg az önkormányzati vagyongazdálkodás szabályozottsága, vagyonnal kapcso-

latos nyilvántartások szabályszerűségének területére vonatkozóan: 
 

• A jogszabályi, tulajdoni, besorolási és szervezeti változások figyelembevételével át 
kell tekinteni az önkormányzatok vagyonáról és a vagyongazdálkodás szabályai-

ról szóló rendeleteit.  

A módosítás keretében többek között felül kell vizsgálni a rendeletek mellékleteiben szereplő 
vagyontárgyak forgalomképtelen törzsvagyon, korlátozottan forgalomképes, illetve üzleti 
vagyon szerinti besorolásának felsorolását. 
 

• Az önkormányzati vagyonrendeletek és temetői rendeletek között a temetői va-

gyontárgyak tekintetében való összhangot felül kell vizsgálni. 
A temető fenntartásáról, üzemeltetéséről szóló rendelet mellékletében szereplő adatokat úgy 
kell megjeleníteni, hogy egyértelműen elkülönüljenek az önkormányzati és egyházi tulaj-
dontárgyak. 

 

• Az önkormányzati vagyonkataszteri nyilvántartást is meg kell vizsgálni, hogy az 
egyházaktól, hosszú, vagy határozatlan időtartamra használatra, üzemeltetésre 
átvett temető földterületeket nyilvántartásba vették-e a”0” számlaosztályban a 
kataszteri és a számviteli nyilvántartásban.  

 

• Községi önkormányzatok egy részénél a képviselő-testülettel nem fogadtatták el a 
nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény 9.§ (1) bekezdésében kötelezően 
előírt közép-és hosszú távú vagyongazdálkodási tervet.  

 

• Az önkormányzatok tulajdonában lévő ingatlanvagyon nyilvántartási és adatszolgálta-

tási rendjéről szóló 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet l. § (2) bekezdésének megfele-

lően az ingatlanvagyon-kataszter- adatainak a földhivatali nyilvántartással való 
egyezőségét úgy kell biztosítani, hogy érvényesüljön a 4. § (1) bekezdés szerinti elő-
írás, mely szerint az ingatlan valóságos állapotában, értékében bekövetkezett változást, 
a bekövetkezéstől számított 90 napon belül a kataszteren át kell vezetni. 

Indokolt a vagyonkataszter adatállományának teljes körű felülvizsgálata. Ennek megvalósítá-
sa az Önkormányzatnál – az eltérések, hiányosságok javítása, pótlása, a valós adattartalmú 
vagyongazdálkodás és a jogszabályoknak megfelelő ingatlanvagyon kataszter és ingatlan sta-

tisztika előállítása – elengedhetetlen feladat. 

 

• A költségvetési szerv a leltárba bekerülő adatok valódiságáról - a leltár összeállí-
tását megelőzően - leltározással köteles meggyőződni, és azt az eszközök és a for-

rások leltárkészítési és leltározási szabályzatában meghatározott időszakonként, 
de legalább háromévente kell megtenni. 
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A leltározást mennyiségi felvétellel, illetve minden költségvetési év mérleg fordulónapjára 
vonatkozóan a csak értékben kimutatott eszközöknél és kötelezettségeknél, egyeztetéssel kell 
elvégeznie. 

 

• Intézkedést igényel több esetben az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) 
Korm. rendelet (Áhsz.) 22.§ (3) bekezdése előírásainak betartása, annak érdekében, 

hogy az üzemeltetésre, vagyonkezelésbe átadott eszközökről a könyvviteli mérleg alá-
támasztásához az üzemeltetők, vagyonkezelők által évente elvégzett és hitelesített lel-

tárak álljanak rendelkezésre. 
 

• Az Áhsz . 17. § (1) szerint az immateriális javak, tárgyi eszközök után terv szerinti ér-

tékcsökkenést kell elszámolni, melyet a Számviteli törvény 52. § (1), (2) és (5)-(7) 

bekezdése alapján a rendeltetésszerű használatbavételtől, az üzembe helyezés nap-

jától kell alkalmazni. Az üzembe helyezés időpontja az eszköznek a szokásos tevé-
kenység keretében történő rendeltetésszerű hasznosításának a kezdő időpontja. Az 
üzembe helyezést hitelt érdemlő módon (üzembe helyezési jegyzőkönyv, átadás-

átvételi okmány, egyszerű beszerzésnél a számlán szereplő teljesítés dátuma) doku-

mentálni kell.  
 

• Meg kell valósítani az önkormányzati ASP szolgáltatás keretében rendelkezésre álló 
technikai lehetőségek szakszerű igénybevételével a költségvetési szervek szintjén a 

befektetett nagy- és kis értékű tárgyi eszközök jogszabályokban meghatározott 
tartalmú analitikus nyilvántartását. II/  A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése Bkr. 48. § bb.  pont  

 

A belső kontrollrendszer kialakítása és működtetése az Önkormányzat Jegyzőjének a feladata, 
akinek a belső kontrollrendszer fejlesztése során figyelembe kell vennie az államháztartási 
külső ellenőrzést és belső ellenőrzést végző szervek által megfogalmazott ajánlásokat és ja-

vaslatokat is.  

Az elvégzett belső ellenőrzésnek célja volt elemezni, vizsgálni és értékelni, különösen a gaz-

dálkodáshoz kapcsolódó belső kontrollok kiépítésének, működésének jogszabályoknak és 
szabályzatoknak való megfelelését, a vizsgált folyamatokkal kapcsolatosan megállapításokat 
és ajánlásokat tenni, hozzájárulni a belső kontrollrendszerek javításához, továbbfejlesztésé-
hez. 

 

II/2/a.) A kontrollkörnyezet értékelése 

 

A Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglalt előírások alapján a jegyző köteles olyan kontrollkörnye-

zetet kialakítani, amelyben világos a szervezeti struktúra, egyértelműek a felelősségi, hatáskö-
ri viszonyok és feladatok, meghatározottak az etikai elvárások a szervezet minden szintjén, és 
átlátható a humánerőforrás-kezelés. A Bkr. 6. § (2) bekezdése szerint a költségvetési szerv 
vezetője köteles olyan szabályzatokat kiadni, folyamatokat kialakítani és működtetni a szer-

vezeten belül, amelyek biztosítják a rendelkezésre álló források szabályszerű, szabályozott, 
gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását.  

A Belső Kontrollrendszer tartalmazza a szabálytalanság fogalmára, alapeseteire, megelő-
zésére, észlelésének kötelezettségére, az azt követő intézkedésekre, eljárásokra, az intézkedé-
sek nyomon követésére és nyilvántartására vonatkozó szabályokat. A hatályos Bkr. előírásai-

https://optijus.hu/optijus/lawtext/A0000100.TV/tvalid/2018.11.8./tsid/lawrefP(52)B(1)
https://optijus.hu/optijus/lawtext/A0000100.TV/tvalid/2018.11.8./tsid/lawrefP(52)B(2)
https://optijus.hu/optijus/lawtext/A0000100.TV/tvalid/2018.11.8./tsid/lawrefP(52)B(5-7)
https://optijus.hu/optijus/lawtext/A0000100.TV/tvalid/2018.11.8./tsid/lawrefP(52)B(5-7)
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nak megfelelő, a szervezeti integritást sértő események kezelése eljárásrendjének elkészítése 
az önkormányzatoknál folyamatban van.  

 

II/2/b.) Kockázatkezelés 

 

A kockázatkezeléssel kapcsolatos helyi szabályokat, a Hivatal tevékenységével, folyamataival 
összefüggésben jellemzően előfordulható kockázati kategóriákat, kockázatokat, a kockázat 
fogalmával, a kockázatkezeléssel, a kockázatkezelési hatáskörrel, a kockázatkezelés folyama-

tával, időtartamával, a kockázatelemzés részletes feladataival kapcsolatos helyi előírásokat a 
Belső Kontrollrendszer tartalmazza. A Bkr. 7. § (1) – (3) bekezdéseiben foglaltaknak megfe-

lelő integrált kockázatkezelési rendszer kialakítása folyamatban van.  

II/2/c.) Kontrolltevékenységek 

 

A Jegyzők kialakították és folyamatosan működtetik a folyamatba épített előzetes és utó-
lagos vezetői ellenőrzés rendszerét. Belső szabályzatban szabályozta a kötelezettségvállalás, a 
pénzügyi ellenjegyzés, a teljesítés igazolása, az érvényesítés és az utalványozás rendjét, össz-

hangban az Áht. és az Ávr. előírásaival, illetve a helyi sajátosságokkal.  
A Hivatalok adatkezelési és adatbiztonsági szabályzatai, valamint az informatikai bizton-

sági szabályzatok tartalmazzák a hozzáférési jogosultságokat. A beszámolás rendjét a Hivatal 
SZMSZ-e, ügyrendje, illetve az alkalmazottak munkaköri leírása tartalmazza.  

A független belső ellenőrzés a jóváhagyott éves ellenőrzési terv alapján, a hazai és nem-

zetközi ellenőrzési szabályok, szakmai útmutatók alapján látja el feladatait.  
 II/ /d.  Információ és kommunikáció 

 

Az információs és kommunikációs rendszerre vonatkozó helyi szabályokat a Belső Kont-

rollrendszer tartalmazza.  

A Hivatal vezetője által kialakított információs és kommunikációs rendszernek biztosítania 

kell, hogy a megfelelő információk a megfelelő időben eljussanak az illetékes szervezethez, 
szervezeti egységhez, illetve személyhez. Ennek működtetése vezetői értekezletek, közvetlen 
vezetői információ továbbítása elektronikus úton, napi munkakapcsolat segítségével zökke-

nőmentes, az igény és szükség szerinti munkamegbeszélések, beszámoltatások a vezetői és 
végrehajtói szintek közötti kommunikációt elősegítik, biztosítják. 

A külső szervekkel, személyekkel kapcsolatos információszolgáltatási és kommunikációs 
feladatokat, eljárásrendet a Hivatal közérdekű adatok megismerésére irányuló kérelmek inté-
zésének, a kötelezően közzéteendő adatok nyilvánosságra hozatalának szabályzata tartalmaz-

za. A jogszabályban előírt közzétételi kötelezettségét az önkormányzatok csak részben teljesí-
tik. 

Az önkormányzatnak, mint közfeladatot ellátó szervnek az Infotv. 37. §-a alapján elektroni-

kus közzétételi kötelezettsége van az Infotv. 1. mellékletében meghatározott adatok vonatko-

zásában. 
Az Infotv. a községi önkormányzatok számára nem állapít meg kötelezettséget önálló honlap 
fenntartására, így az önálló honlappal nem rendelkező önkormányzatok közzétételi kötelezett-

ségüknek választásuk szerint társulásaik által közösen működtetett felületeken is eleget tehet-

nek [Infotv. 33. § (1)-(3) bekezdés].  

II/2/e.) Nyomon követési rendszer (Monitoring) 
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A Hivatalok tevékenységének, a célok megvalósításának nyomon követését biztosító monitor-

ing rendszer (az operatív tevékenységek keretében megvalósuló folyamatos és eseti nyomon kö-
vetés, az operatív tevékenységektől függetlenül működő belső ellenőrzés) kialakítására és működ-

tetésére a jegyzők megfelelően intézkedtek. A rendszer szabályait a Belső Kontrollrendszerben 
határozták meg. A nyomon követési rendszer biztosítja, hogy a megfelelő információk a megfele-

lő időben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyekhez.  
 

Az Önkormányzati Hivatalokban az operatív monitoring tevékenység a meghatározott rend-

szerességgel vezetői értekezleteken történő számonkéréssel és beszámoltatással valósult meg. 
Az utólagos monitoring tevékenység érvényesülése a külső szakértő által végzett belső ellen-

őrzés keretében biztosított volt.  
Az Önkormányzati Hivatalokban kialakított kontrollrendszer alapvető megfelelőségének kö-
szönhetően bűncselekmény, szabálysértés, kártérítés, illetve fegyelmi eljárás megindítására 
okot adó cselekményt, mulasztást, hiányosságot az ellenőrzések nem tártak fel. 
 

III. Az intézkedési tervek megvalósítása Bkr. 48. § c.  pont.) 

 
A belső ellenőrzési jelentés a tapasztalatok alapján megfogalmazott javaslatokkal zárult, azo-

kat az ellenőrzöttek megvalósíthatónak tartották, intézkedtek az előfordult hiányosságok meg-

szüntetésére. 
A javaslatok nyomán a szükséges intézkedéseket megtették az ellenőrzött területek vezetői. 
Az ellenőrzési jelentésben foglaltakat az érintettek elfogadták, a javaslatok alapján a hiányos-

ságok egy részének pótlása, az ellenőrzések realizálása 2019. évre áthúzódik. 
A vizsgálati idők rövidítése érdekében az ellenőrzés gyakran, és egyre többet alkalmazza az 
azonnali javítás, helyreállítás módszerét, csökkentve ezzel az adminisztrációs terheket.  
 

 

Bonyhád, 2019. 05. 08.  

 

A beszámolót készítette: 
Dr. Kádár Andrásné 

belső ellenőrzési vezető 
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Függelék 

Völgységi Önkormányzatok Társulása 2018. évi összefoglaló belső ellenőrzési jelentéséhez 

I/1/a. A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése 

 

 

Ellenőrzött szervezet Ellenőrzés tárgya Ellenőrzés célja Ellenőrzés módszere 
Társult Önkormányzatok 

1. Bátaapáti Község      
Önkormányzata 

2. Bonyhádvarasd Község 
Önkormányzata 

3. Cikó Község 
Önkormányzata 

4. Grábóc Község 
Önkormányzata 

5. Izmény Község 
Önkormányzata 

6. Kisdorog Község 
Önkormányzata 

7. Kismányok Község 
Önkormányzata 

8. Kisvejke Község 
Önkormányzata 

9. Lengyel Község 
Önkormányzata 

10. Mórágy Község 
Önkormányzata 

 

 

 

 

Az ellenőrzés tárgya: az 

önkormányzati vagyon-

gazdálkodás szabályozott-
sága, vagyonnal kapcsola-

tos nyilvántartások sza-

bályszerűségének ellenőr-

zése. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Az ellenőrzés célja: annak értékelése, hogy a 
vagyongazdálkodási tevékenység, illetve 
szervezeti keretei szabályozottak-e, az ön-

kormányzati vagyongazdálkodás törvényes-

ségét, szabályszerűségét biztosították-e a 

tervezés és a végrehajtás során, a vagyon 
értékének és összetételének változása jogsze-

rű döntésekkel, nyilvántartásokkal alátámasz-

tott-e. 

 

 

 

 

 

 

 

Pénzügyi-szabályszerűségi 
ellenőrzés a bekért dokumen-

tumok, nyilvántartások átte-

kintése és elemzése, számvi-
teli nyilvántartások, folyama-

tok és rendszerek működésé-

nek vizsgálata, véletlenszerű-

en kiválasztott bizonylatok 
ellenőrzése útján. 
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11. Mőcsény Község 
Önkormányzata 

12. Nagymányok Város 
Önkormányzata 

13. Tevel Község 
Önkormányzat 

14. Váralja Község 
Önkormányzata 

15. Závod Község 
Önkormányzata 

 

 

Az ellenőrzés tárgya: az 

önkormányzati vagyon-

gazdálkodás szabályozott-

sága, vagyonnal kapcsola-

tos nyilvántartások sza-

bályszerűségének ellenőr-

zése. 

 

 

 

Az ellenőrzés célja: annak értékelése, hogy a 
vagyongazdálkodási tevékenység, illetve 

szervezeti keretei szabályozottak-e, az ön-

kormányzati vagyongazdálkodás törvényes-

ségét, szabályszerűségét biztosították-e a 

tervezés és a végrehajtás során, a vagyon 
értékének és összetételének változása jogsze-

rű döntésekkel, nyilvántartásokkal alátámasz-

tott-e.  

 

Módszer: Pénzügyi-szabály-

szerűségi ellenőrzés a bekért 
dokumentumok, nyilvántartá-
sok áttekintése és elemzése, 
számviteli nyilvántartások, 
folyamatok és rendszerek 
működésének vizsgálata, vé-
letlenszerű-en kiválasztott 
bizonylatok ellenőrzése útján. 

 

Bonyhád Város Önkormányzata  

1. Vagyongazdálkodás 

 

 

 

2. Uniós források felhasználá-
sa 

 

 

Az ellenőrzés tárgya: 

1. Az önkormányzati va-

gyongazdálkodás szabá-
lyozottsága, vagyonnal 
kapcsolatos nyilvántartá-
sok szabályszerűségének 
ellenőrzése  

2. Az Önkormányzat euró-
pai uniós forrásokkal kap-

csolatos tevékenysége 

 

 

Az ellenőrzés célja: annak értékelése, hogy a 
vagyongazdálkodási tevékenység, illetve 
szervezeti keretei szabályozottak-e, az ön-

kormányzati vagyongazdálkodás törvényes-

ségét, szabályszerűségét biztosították-e a 

tervezés és a végrehajtás során, a vagyon 
értékének és összetételének változása jogsze-

rű döntésekkel, nyilvántartásokkal alátámasz-

tott-e. 
Átfogó képet nyerni arról, hogy szabályoz-

ták-e az európai uniós forrásokkal kapcsolat-

ban a pályázatfigyelés, a pályázatkészítés, 
valamint a támogatással megvalósuló fejlesz-

tések lebonyolítási rendjét, továbbá a köz-

ponti és a helyi szabályozásnak megfelel-e az 

uniós források igénybevételének, felhaszná-
lásának, elszámolásának gyakorlata. 

 

Pénzügyi-szabályszerűségi 
ellenőrzés a bekért dokumen-

tumok, nyilvántartások átte-

kintése és elemzése, számvi-
teli nyilvántartások, folyama-

tok és rendszerek működésé-

nek vizsgálata, véletlenszerű-

en kiválasztott bizonylatok 
ellenőrzése útján. 
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Ellenőrzött szervezet Ellenőrzés tárgya Ellenőrzés célja Ellenőrzés módszere 

3. Bonyhád Városi 
Önkormányzat Gazdasági Ellátó 
Szervezet és hozzárendelt 
intézmények 

4. Solymár Imre Városi Könyvtár 
5. Bonyhádi Varázskapu Bölcsőde 
és Óvoda 

6. Vörösmarty Mihály Művelődési 
Központ 
7. Völgységi Múzeum 

 

Az ellenőrzés tárgya: az 

intézményi vagyongazdál-

kodás szabályozottsága, 
vagyonnal kapcsolatos 

nyilvántartások szabály-

szerűségének ellenőrzése. 

 

 Az ellenőrzés célja: annak értékelése, hogy 
az eszközgazdálkodási tevékenység, illetve 
szervezeti keretei szabályozottak-e, az intéz-

ményi eszközgazdálkodás szabályszerűségét 
biztosították-e a tervezés és a végrehajtás 
során, az eszközök értékének és összetételé-
nek változása nyilvántartásokkal alátámasz-

tott-e. 

 

Pénzügyi-szabályszerűségi 
ellenőrzés a bekért dokumen-

tumok, nyilvántartások átte-

kintése és elemzése, számvi-
teli nyilvántartások, folyama-

tok és rendszerek működésé-

nek vizsgálata, véletlenszerű-

en kiválasztott bizonylatok 
ellenőrzése útján. 

  

Völgységi Önkormányzatok 
Társulása 

8. Bonyhádi Szociális 
Alapszolgáltatási Központként 
Működő Gondozási Központ 

 

 

 

 

 

 

Ellenőrzés tárgya: az in-

tézményi vagyongazdálko-

dás szabályozottsága, va-

gyonnal kapcsolatos nyil-

vántartások szabályszerű-
ségének ellenőrzése. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Az ellenőrzés célja: annak értékelése, hogy 
az eszközgazdálkodási tevékenység, illetve 
szervezeti keretei szabályozottak-e, az intéz-

ményi eszközgazdálkodás szabályszerűségét 
biztosították-e a tervezés és a végrehajtás 
során, az eszközök értékének és összetételé-
nek változása nyilvántartásokkal alátámasz-

tott-e. 

 

 

 

 

 

Pénzügyi-szabályszerűségi 
ellenőrzés a bekért dokumen-

tumok, nyilvántartások átte-

kintése és elemzése, számvi-

teli nyilvántartások, folyama-

tok és rendszerek működésé-
nek vizsgálata, véletlenszerű-
en kiválasztott bizonylatok 
ellenőrzése útján. 
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Ellenőrzött szervezet 

 

 

Ellenőrzés tárgya 

 

 

Ellenőrzés célja 

 

Ellenőrzés módszere 

Civil szervezetek  

 

9. Felvidékiek Egyesülete 

 

10. Bonyhádi Airsoft Sportegyesü-
let 

 

11. Majosi Sportegyesület 
 

12. Völgységi Tehetséggondozó 
Egyesület 

 

 

Az ellenőrzés tárgya: az 

önkormányzat költségveté-
séből céljelleggel (civil 
szervezetek számára) jutta-

tott támogatások felhasz-

nálásának, elszámolásá-
nak, nyilvántartásának 
vizsgálata. 

 

 

 

 

Az ellenőrzés célja: annak megállapítása, 
hogy a támogatásban részesült szervezetek a 

számadást az előírt tartalommal és határidő-
ben az önkormányzati hivatal rendelkezésére 
bocsátották-e, valamint a benyújtott elszámo-

lások bizonylatai, szöveges beszámolók meg-

feleltek-e a formai, tartalmi és számszaki 
követelményeknek? 

 

 

 

 

Szabályszerűségi és pénzügyi 
ellenőrzés keretében a tá-

mogatási dokumentumok 
alapján vizsgálni és értékelni 
kell a támogatások finan-

szírozásának körülményeit, a 
támogatások felhasználása, 
elszámolása kérdéskörben 
gazdasági események, bi-
zonylatok, nyilvántartások el-
lenőrzése terén véletlenszerű 
kiválasztási eljárást kell al-
kalmazni. 

 
    

 


